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VOTO RMN

PROCESSO: TCE-RJ N°214.266-3/19
ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE PATY DO ALFERES
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO.
NOTIFICAGAO AO RESPONSAVEL PELAS CONTAS.
COMUNICAGAO.

Trata-se da Prestagcao de Contas Anual de Gestao da Camara Municipal
de Paty do Alferes, relativa ao exercicio de 2018, sob a responsabilidade do gestor,

Sr. Juliano Balbino de Melo.

Por intermédio do Acdérdao n°® 33.573/2021, sob minha relatoria, este

Tribunal, por unanimidade, proferiu decis&o nos seguintes termos:

Acérdéo n° 33.573/2021-PLENV:

[.]

Pela DILIGENCIA INTERNA, para que as instancias instrutivas, no prazo de 30
(trinta) dias, manifestem-se, em carater conclusivo e de forma individualizada,
quanto a conta 3.3.90.14 — Diarias, informando sobre a adequada e suficiente
motivagéo da natureza dos registros das despesas com diarias, considerando-se
0s apontamentos realizados no parecer do Ministério Publico de Contas, com
posterior encaminhamento dos autos diretamente a meu Gabinete.

O Corpo Instrutivo, em sua analise técnica, assim se pronuncia, por meio
da peca eletrénica “04/11/2021 - Informacéo 12 CAC”, in verbis:

4- DA PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Considerando que o atual Presidente possui a guarda dos documentos;

Considerando que o Sr. Juliano Balbino de Melo é o responsavel pelas contas;

Considerando a competéncia do sistema de controle interno de cada poder para
a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial em sua
esfera federativa, bem como imprescindivel afirmar também, que lhe é vinculado
observar a legalidade, a legitimidade, a economicidade, a aplicacdo das
subvengbes e a renuncia de receitas (artigo 70 da CRFB/88). Todas estas
competéncias em apoio as exercidas pelos Tribunais de Contas.

Ante o exposto, SUGERE-SE:
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I- COMUNICACAO ao atual Presidente da CAMARA MUNICIPAL DE PATY DO
ALFERES, com base no §1° do artigo 26, do Regimento Interno do Tribunal
aprovado pela Del. 167/92, para que providencie o encaminhamento dos
documentos e esclarecimentos, elencados abaixo:

DOCUMENTOS:

1) Cobpia integral de todos os processos de concessdo de diarias referentes ao
exercicio de 2018;

2) Copia integral dos processos de pagamento de diarias, referentes ao exercicio
de 2018, incluindo os empenhos e demais documentos utilizados como base para
a liquidacdo da despesa (devem ser apresentados os documentos que
comprovem a efetiva realizacdo da viagem, de acordo com a autorizagcdo
especifica);

3) Copia das prestagbes de contas das concessées de diarias referentes ao
exercicio de 2018, no caso da norma de concessao assim exigir;

4) Razao contabil, referente ao exercicio de 2018, consignando informacées
pormenorizadas das despesas, inclusive as seguintes:

- nome do credor;

- empenho/liquidagao/pagamento;

- humero dos processos de pagamento e respectivos empenhos;
- histérico da despesa;

- valor da despesa;

- data da despesa.

5) Demonstrativo (Raz&o) contabil apartado das contas 3.3.90.14, 3.3.90.33,
3.3.90.39 e 3.3.90.93 do exercicio de 2018;

6) Copia do registro de presenga dos vereadores nas sessées realizadas no
exercicio de 2018 (Complementarmente, apresentar copia das atas das sessoes);
7) Relagcédo de credores, bem como documento denominado “Razdo Credor”, de
eventuais empresas responsaveis por cursos de capacitagdo, seminarios,
palestras e outros eventos do género, cuja participagcdo de vereadores e/ou
servidores da Camara Municipal de Paty do Alferes tenha ensejado a realizagao
de despesas no exercicio de 2018;

8) Copia de todos os processos administrativos de contratagao, acompanhados
dos respectivos procedimentos formais de pagamento, de empresas
responsaveis por palestras, cursos, seminarios e eventos congéneres que
demandaram dispéndios de recursos publicos pela Cadmara Municipal de Paty do
Alferes no exercicio de 2018.

9) Cépia da legislagdo municipal que trata da concesséo de diarias e da respectiva
regulamentacéo, em todas as suas versées vigentes no exercicio de 2018.

ESCLARECIMENTOS:

1) Quem é o responsavel pela indicacdo/designacdo dos participantes dos
eventos de capacitagcdo, cursos e afins?

2) Quais os critérios utilizados para indicagao/designagao dos participantes dos
eventos de capacitacdo? Para a participacdo em cursos de capacitagcdo é
necessario possuir alguma qualificagdo prévia?

3) Qual o procedimento utilizado para a contratagdo das empresas responsaveis
pelos cursos de Capacitagdo, Seminarios, Palestras ou outros eventos? (licitagéo,
dispensa, inexigibilidade?)
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4) Foram realizados cursos de capacitagdo fora dos limites territoriais do Estado
do Rio de Janeiro?

5) Eventuais cursos de capacitagdo de pessoal contratados poderiam ser
realizados em um espaco fisico localizado no Municipio do contratante?

6) Em caso de curso realizado fora do Estado do Rio de Janeiro é realizado
procedimento licitatério para contratar uma agéncia de viagens?

Caso positivo fornegca coépia de todos o0s processos administrativos que
formalizaram a contratagao de todas as Agéncias contratadas, acompanhadas de
copias dos respectivos procedimentos formais de pagamentos. Caso negativo
expliqgue como sdo efetuadas as despesas com viagens apresentando o0s
respectivos documentos comprobatorios.

7) Os participantes dos cursos de capacitacao recebem algum auxilio financeiro
a titulo de diaria, verba indenizatéria, ajuda de custo e/ou outros?

Caso positivo, informe: a) os valores pagos individualmente; b) apresente
documentos comprovando de que forma a Camara efetuou os pagamentos; c)
apresente copia dos documentos utilizados para comprovar a participacdo de
cada Servidor nos respectivos cursos de capacitagéo.

8) O drgao central de controle interno realizou auditorias em que tenha avaliado
as despesas decorrentes da participagdo de Vereadores ou Servidores em
Palestras, Seminarios ou Cursos de Capacitagcdo?

Il - COMUNICACAO ao atual Responsével pelo Controle Interno da Camara
Municipal de Paty do Alferes, com base no §1° do artigo 26, do Regimento
Interno do Tribunal aprovado pela Del. 167/92, para que tome ciéncia da decisdo
desta Corte, bem como concorra para o saneamento do presente processo,
conforme solicitagcdo dos elementos constantes do ITEM I;

Il - COMUNICAGCAO ao Sr. Juliano Balbino de Melo, Presidente da Camara
Municipal de Paty do Alferes, referente ao exercicio de 2018, com base no §1°,
do artigo 26, do Regimento Interno do Tribunal aprovado pela Del. 167/92,
cientificando-o da decisdo a ser prolatada pelo Egrégio Plenario neste processo,
alertando-o que a auséncia de documentos e esclarecimentos imprescindiveis a
analise do processo podera comprometer o julgamento das presentes contas.

O Ministério Publico de Contas manifesta-se em igual sentido.
E o Relatério. Passo ao meu Voto.

Ap0ds detido exame dos autos, observo — como bem apontado pelo Corpo
Instrutivo — que ha necessidade de saneamento do feito em face da auséncia de
documentacéo indispensavel a analise e julgamento das presentes contas, conforme

excerto que trago a colagéo e que passa a integrar a fundamentacgéo deste Voto:

| 2 - INFORMACOES ADICIONAIS |

Destaca-se que, na ocasido da instrugdo anterior (fls.120/152), efetuou-se a
verificagdo das questbées normativas assinaladas pelo Controle Interno da Cdmara
Municipal de Paty do Alferes, através do relatério a fl. 46, sendo indicado pelo
responsavel que as diarias foram pagas e comprovadas de acordo com a
legislacdo municipal, nos sequintes termos:
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ll.4) Demais Atos da Gestao:

Questdes Normativas

Foram observados os limites, muni constitucionais,
amento da remuneragdo aos lcip-lsp:m‘m? ity

As diarias foram as
2 Fo:. il I_l;au e comprovadas de acordo com a
3 respeitado o limite com a folha de
g;'umo Ik:ih:o. igo 29-A da Constituigio Federal?
4 o com tos da Cama icipal conforme
gammlnado no caput do -glggwm da Conmum Mumn Fmgl
Podorugblauvompeuuuolknladcdupun
5 estabelecido na alinea “a”, inciso IlI 8% da )
gt o e . ant. 20 da LRF (6% da RCL)

6 Foi respeitado o disposto no artigo 42 da Lei Federal n° 101/00

quando do término do mandato do Presidente da Camara?

e

§§

-

xxxxxxg

O supracitado relatério aprovou as contas, sem _indicacdo de irreqularidades,

motivo pelo qual ndo foram questionados os pagamentos das diarias aos
servidores da Camara, durante o exercicio de 2018 (fl.49), a saber:

O Controle Interno é o instrumento obrigatdrio que auxilia na gestao publica e atua
de forma preventiva na detecgédo de irregularidades, conferindo maior eficacia,
eficiéncia e economicidade aos gastos publicos dando mais transparéncia na
aplicagdo dos recursos publicos.

Assim, para garantir o equilibrio nas contas, a Lei de Responsabilidade Fiscal
(art.59 da LC 101/00) impds aos gestores publicos uma série de limitagbes quanto
a aplicagcdo dos recursos publicos e a operacionalizacdo do Sistema de Controle
Interno, que além de ser uma exigéncia constitucional (art.31 da CRFB), reafirmou
ser impreterivel, vez que a Administragdo Publica presta contas, bem como é
fiscalizada pelos Tribunais de Contas, com apoio nos sistemas de Controle
Interno.

Considerando a necessidade do envio de documentos complementares, ao final
sera sugerido o chamamento do Responsavel pelo Controle Interno, para que
providencie o envio a este Tribunal dos elementos essenciais ao
saneamento das contas.

| 3— DAS DESPESAS COM DIARIAS |
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Mediante consulta ao sistema SIGFIS — Moédulo Captura, é possivel observar
relevante quantidade de diarias, voltada a servidores e vereadores, algumas,
inclusive, destinadas a participagcdo de eventos realizados fora do ambito do
estado do Rio de Janeiro.

Nesse contexto, em 2018, o SIGFIS, com base nos dados preenchidos pelo
proprio jurisdicionado, evidencia os seguintes quadros:

a) Valores empenhados a conta da despesa 3.3.90.14 — Diarias Civis:

Numero
Valor
Empenho

DIARIA VEREADOR RS$1.712,84 20/12/2018 33901400 - Didrias - Civil
1 DIARIA VEREADOR EMPENHO COMPLEMENTAR AO 023/2018 R$7.906,00 10/12/2018 33901400 - Diarias - Civil
155 DIARIAS DE DESLOCAMENTO PARA CAPACITAGAO EMPENHO COMPLEMENTAR AO 025/2018 RS$1.436,62 21/11/2018 33901400 - Didrias - Civil
141 EMPENHO COMPLEMENTAR AO 023/2017 -DIARIA VEREADOR R$2.000,00 28/08/2018 33901400 - Didrias - Civil
142 EMPENHO COMPLEMENTAR AO 024/2018 - DIARIA DE SERVIDOR R$5.000,00 28/08/2018 33901400 - Didrias - Civil
"105 DIARIAS DE DESLOCAMENTO PARA CAPACITAGAO EMPENHO COMPLEMENTAR AO 025/2018 R$20.000,00 05/06/2018 33901400 - Diarias - Civil
23 DIARIA VEREADOR R$190.000,00 02/01/2018 33901400 - Didrias - Civil
25 DIARIAS DE DESLOCAMENTO PARA CAPACITAGAO R$45.000,00 02/01/2018 33901400 - Diarias - Civil
24 DIARIA DE SERVIDOR R$50.000,00 02/01/2018 33901400 - Didrias - Civil

! [R&:30s5 |
b) Valores pagos por servidor na despesa 3.3.90.14:

Numero do L. Qtde de
Nome do Funcionario Valor L.
Empenho DIETIET
23 2018 AROLDO RODRIGUES OREM RS 11.858,04 12
23 2018 DENILSON DA COSTA NOGUEIRA RS 15.810,72 16
23 2018 GUILHERME ROSA RODRIGUES RS 16.024,82 17
23 2018 HELIOMAR VELLOSO DO NASCIMENTO RS 15.810,72 16
23 2018 JUAREZ DE MEDEIROS PEREIRA RS 15.810,72 16
23 2018 JULIANO BALBINO DE MELLO RS 27.965,86 32
23 2018 LEONARDO GOMES DA COSTA RS 15.810,72 16
23 2018 OROZINO ANTONIO BATISTA FILHO RS 15.810,72 16
23 2018 ROMULO ROSA DE CARVALHO RS 15.810,72 16
23 2018 VALMIR DOS SANTOS FERNANDES RS 15.810,72 16
23 2018 WILSON ROSA DE SOUZA RS 15.810,72 16
24 2018 ELIANE CORREA TEIXEIRA RS 2.222,03 45
24 2018 IVAN TADEU MOREIRA ESTEVES JUN RS 1.350,50 2
24 2018 JOSE ANTONIO QUEIROZ DORO RS 11.314,73 157
24 2018 JOSE ENRRIQUE BALTAR BORGES RS 1.976,32 4
24 2018 JULIO CESAR DE CARVALHO ABREU RS 14.378,01 147
24 2018 LUCIMAR PECORARO MARQUES RS 592,90 1
24 2018 RODRIGO BARSANO DE SOUSA RS 1.086,99 3
24 2018 SILVANA DE OLIVEIRA VIANNA RS 4.940,90 14
24 2018 SILVIA APARECIDA FRAGA FAGUNDE RS 5.335,64 15
24 2018 VALTER BALTAR DO NASCIMENTO RS 2.437,47 5
24 2018 VIVIANE CESARIO MONTEIRO RS 1.185,80 2
25 2018 AIALA CARVALHO JALOTO RIBEIRO RS 3.870,38 4
25 2018 IVAN TADEU MOREIRA ESTEVES JUN RS 2.371,62 2
25 2018 LUCIMAR PECORARO MARQUES RS 1.679,88 2
25 2018 RODRIGO BARSANO DE SOUSA RS 6.522,00 7
25 2018 SILVANA DE OLIVEIRA VIANNA RS 11.199,32 9
25 2018 SILVIA APARECIDA FRAGA FAGUNDE RS 11.253,78 10
25 2018 VIVIANE CESARIO MONTEIRO RS 4.446,78 5
25 2018 WALTYER BALTAR DO NASCIMENTO RS 625,84 1
Total Geral RS 271.125,37 624 |

Como se observa, os valores pagos sédo inferiores aos valores empenhados,
situagao factivel, uma vez que a figura da “diaria”, comumente, é empenhada por
estimativa. Tal fato podera ser confirmado apdés a apresentacdo de
documentos complementares, objeto de solicitagdo ao final desta instrugao.
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Insta consignar, por derradeiro, que a Camara Municipal de Paty do Alferes possui
antecedentes quanto ao apontamento de irreqularidades na concessdo e
pagamento de diarias, conforme materializado no Processo TCE-RJ n° 230.712-
0/2015, cujo débito aferido totalizou 6.747,67 UFIR-RJ.

Nesse prumo, diante da determinagcdo assentada na diligéncia interna,
consubstanciada no sobredito voto, bem como as informag¢des consignadas no
sistema SIGFIS associado ao risco do cometimento de despesas irregulares por
meio de diarias, conforme ja apontado em outras oportunidades por este Tribunal
de Contas, é de ser assinalado que os documentos presentes aos autos ndo sdo
suficientes para embasar o convencimento técnico acerca da legalidade e da
legitimidade das diarias realizadas pela Cadmara Municipal de Paty do Alferes no
exercicio de 2018, motivo pelo qual sao imprescindiveis novos documentos
e esclarecimentos por parte do jurisdicionado. Assim, ao final serdo
chamados aos autos, o atual presidente, bem como o responsavel pelo
Controle Interno.

A par do apurado pelo Corpo Técnico, constato que o responsavel pelas

contas e pelo seu encaminhamento a este Tribunal — Sr. Juliano Balbino de Melo,

Presidente da Camara Municipal de Paty do Alferes no exercicio de 2018 — nao foi
chamado a integrar o feito até a presente data, medida que deve ser implementada
objetivando assegurar seu direito ao contraditério e a ampla defesa, indispensaveis

ao desenvolvimento valido e regular do processo.

Ex positis, verifico que a matéria foi bem analisada pelas instancias
instrutivas, razao pela qual — incorporando, como razdes de decidir, aquelas
constantes da instrucao retrocitada — posiciono-me PARCIALMENTE DE ACORDO
com a proposta do Corpo Instrutivo e o parecer do Ministério Publico de Contas,

residindo minha divergéncia na forma de chamamento do responsavel pelas contas e
VOTO:

|- Pela NOTIFICAGAO ao Sr. Juliano Balbino de Melo, entio
Presidente da Camara Municipal de Paty do Alferes e responsavel
pelas contas relativas ao exercicio de 2018, como ordenador de
despesas, nos termos do art. 26, § 2°, do Regimento Interno, para
que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente razbes de defesa pelas
irregularidades a seguir elencadas, sem prejuizo do envio dos
documentos e esclarecimentos necessarios ao saneamento do

processo, alertando-o de que a auséncia de elementos
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imprescindiveis ao exame do feito podera afetar o julgamento das
contas e fundamentar a Aplicacdo de Multa prevista no art. 63 da Lei

Complementar Estadual n° 63/90:

DOCUMENTOS:

a) Auséncia de copia integral de todos os processos de concessao
de diarias referentes ao exercicio de 2018, o que deve ser

providenciado pelo responsavel,

b) Auséncia de copia integral dos processos de pagamento de
diarias referentes ao exercicio de 2018, incluindo os empenhos e
demais documentos utilizados como base para a liquidagcao da
despesa, devendo ser apresentados os documentos que
comprovem a efetiva realizagdo da viagem, de acordo com a

autorizacao especifica;

c) Auséncia de copia das prestagdes de contas das concessbdes de
diarias referentes ao exercicio de 2018, caso a norma de concessao

assim exija, o que deve ser providenciado pelo responsavel,

d) Auséncia da Razao Contabil, referente ao exercicio de 2018,
consignando informagdes pormenorizadas das despesas, inclusive

as seguintes:

- Nome do credor;

- Empenhol/liquidacao/pagamento;

- Numero dos processos de pagamento e respectivos empenhos;
- Histoérico da despesa,;

- Valor da despesa;

- Data da despesa;

e) Auséncia de Demonstrativo/Razdo Contabil apartado das contas
3.3.90.14, 3.3.90.33, 3.3.90.39 e 3.3.90.93 do exercicio de 2018;

f) Auséncia de cépia do registro de presenca dos Vereadores nas

sessOes realizadas no exercicio de 2018 (complementarmente,
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apresentar copia das atas das sessbes), 0 que deve ser

providenciado pelo responsavel,

g) Auséncia da relagdo de credores, bem como documento
denominado “Razao Credor”, de eventuais empresas responsaveis
por cursos de capacitacdo, seminarios, palestras e outros eventos
do género, cuja participacdo de Vereadores e/ou servidores da
Camara Municipal de Paty do Alferes tenha ensejado a realizag&o
de despesas no exercicio de 2018, o que deve ser providenciado

pelo responsavel,

h) Auséncia de copia de todos os processos administrativos de
contratacdo, acompanhados dos respectivos procedimentos formais
de pagamento, de empresas responsaveis por palestras, cursos,
seminarios e eventos congéneres que demandaram dispéndios de
recursos publicos pela Camara Municipal de Paty do Alferes no

exercicio de 2018, o que deve ser providenciado pelo responsavel,

i) Auséncia de copia da legislagdo municipal que trata da concesséo
de diarias e da respectiva regulamentagdo, em todas as suas
versodes vigentes no exercicio de 2018, o que deve ser providenciado

pelo responsavel.

ESCLARECIMENTOS:

a) A respeito de quem é o responsavel pela indicacao/designacao

dos participantes dos eventos de capacitagao, cursos e afins;

b) Sobre quais s&o os critérios utilizados para indicagdo/designacéo
dos participantes dos eventos de capacitacdo e se, para a
participacdo em cursos de capacitag¢ao, € necessario possuir alguma
qualificagao prévia;

c) Sobre qual é o procedimento utilizado para a contratagdo das
empresas responsaveis pelos cursos de capacitagdo, seminarios,

palestras ou outros eventos (licitagédo, dispensa, inexigibilidade);
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d) Se foram realizados cursos de capacitacdo fora dos limites

territoriais do Estado do Rio de Janeiro;

e) Se eventuais cursos de capacitagdo de pessoal contratados
poderiam ser realizados em um espacgo fisico localizado no

Municipio do contratante;

f) Se, em caso de curso realizado fora do Estado do Rio de Janeiro,
€ realizado procedimento licitatorio para contratar uma agéncia de

viagens;

g) Relativamente ao subitem f, em caso positivo, que se fornegam
copias de todos os processos administrativos que formalizaram a
contratagdo de todas as agéncias contratadas, acompanhadas de
copias dos respectivos procedimentos formais de pagamentos, e,
em caso negativo, que se explique como sao efetuadas as despesas
com viagens apresentando o0s respectivos documentos

comprobatérios;

h) Se os participantes dos cursos de capacitagdo recebem algum
auxilio financeiro a titulo de diaria, verba indenizatéria, ajuda de

custo e/ou outros;

i) Relativamente ao subitem h, em caso positivo, que se informem
os valores pagos individualmente, que se apresentem documentos
comprovando de que forma a Camara efetuou os pagamentos, bem
como que se apresente cdpia dos documentos utilizados para
comprovar a participacdo de cada servidor nos respectivos cursos

de capacitagao;

j) Se o 6rgao central de controle interno realizou auditorias em que
tenha avaliado as despesas decorrentes da participacdo de
Vereadores ou servidores em palestras, seminarios ou cursos de

capacitacao;

Pela CIENCIA desta decisdo ao atual Presidente da Camara
Municipal de Paty do Alferes, com base no art. 26, § 1° do

Regimento Interno, com DETERMINACAO para que franqueie ao
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Sr. Juliano Balbino de Melo, entdo Presidente da Camara Municipal
de Paty do Alferes e responsavel pelas contas relativas ao exercicio
de 2018, o acesso aos elementos necessarios e suficientes ao
atendimento ao decisum, sob pena de responsabilidade
solidaria, nos termos do art. 125, §§ 1° e 3° da Constituicdo

Estadual;

lll - Pela CIENCIA desta decisdo ao atual responsavel pelo Controle
Interno da Camara Municipal de Paty do Alferes, com base no art.
26, § 1°, do Regimento Interno, a fim de que concorra para o

saneamento do presente processo, conforme item | desta deciséo.

Plenario,
GCRMN, em 06 / 02 / 2023.

RODRIGO MELO DO NASCIMENTO
Relator
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